Expunere de motive

in ultima perioads, autoritatea publici locali s-a confruntat in mod frecvent cu
situatii de ocupare abuziva a fondului imobiliar — aflat fie in proprietatea privata a statului si
administrarea consiliului local, fie in proprietatea privatd a municipalitd(Jii. Prezentul proiect
de lege 10i propune si limiteze fenomenul ocupdrii abuzive doarece aceste situallii aduc
prejudicii considerabile la bugetul local.

Un prim pas in acest demers il reprezintd definirea celor trei situalJii de ocupare
abuzivi pentru a nu permite ulterioare interpretéri ale legii. Astfel, se introduce la articolul (5)
un nou alineat (4) care prevede cid prin ocupare abuzivad se in[lelege situalJia in care o
persoana fizica sau juridica ocupd, fira nici un titlu (contract de inchiriere sau asociere valabil
incheiat o locuin[Ja sau un spalJiu cu altd destinallie decat aceea de locuin(Ja), sau situalJia
in care persoana fizicd ori juridicd utilizeaza locuin(la sau spalliul cu o alta destinallie decat
aceea de locuin(J3 in temeiul unui titlu valabil, insa acesta a expirat, iar autoritatea publica
locald a decis neprelungirea acestuia, sau situallia in care persoand fizicd ori juridica
utilizeazd locuin[Ja sau spalJiul cu altd destinalJie decdt cea stabilitd in contract de
subinchiriere/cesiune incheiat cu titularul inillial, fard ca autoritatea publica locald sa 101 fi
exprimat acordul in acest sens .

Consecin[Jele unor astfel de situalJii au condus la imposibilitatea autoriti(lii publice
locale de a gestiona in mod eficient fondul imobiliar, in condiliile in care, in actualele
reglementdri legislative, evacuarea unei persoane fizice sau juridice care ocupd abuziv o
locuin[J& sau un spalJiu cu altd destinallie decat aceea de locuin(J& nu este posibila decét pe
calea unei acUiuni formulatd in fala instanUelor judecatore(Jti. O astfel de soluUie
impiedicd autoritatea publica de a administra Ui valorifica pentru o perioada de timp resursele
pe care le presupune utilizarea eficienta a fondului imobiliar de stat, respectiv imposibilitatea
de a colecta la bugetul local venituri cu titlu de chirie.

Actuala forma a legii nr. 213/1998 stabile(Ite etapele pe care trebuie si le parcurga
autoriti(Jile locale pentru deblocarea acestor situal(lii de ocupare abuziva. Primul pas este
intocmirea unei fille de ocupare abuziva la tarifele stabilite de catre autoritatea publicd localad
prin acte administrative normative (11, pe cale de consecin[]d promovarea de acUiuni in falla
instanUlelor judecdtore(]ti pentru evacuarea abuzivului Ui pentru recuperarea debitelor
rezultate din ocuparea abuziva. De cele mai multe ori, actiunile in evacuare se finalizeaza,

prin hotdrére irevocabild, in cel mai fericit caz, dupa 2-3 ani, insd, pretenliile financiare



rezultate din ocuparea abuziva sunt imposibil de recuperat pe motivul cé persoana fizicd sau
juridica abuziva se afla in incapacitate de plata. In acest fel, bugetul local este prejudiciat pe
parcursul a 2-3 ani de incasarea unor venituri bugetare cu titlu de despagubiri, rezultate din
ocuparea abuzivd a fondului imobiliar de stat aflat in proprietatea privatd a statului sau a
municipalitd(ii.

Un alt argument al necesitilJii modificarii actualei legi privind proprietatea publicé
01 regimul acesteia este legat de respingerea de cétre instanUele judecétore Uti in mod repetat
a solicitarilor autoritdllilor publice locale pe calea ordonantei pre[Jedin[Jiale, de evacuare
necondilJionatd [Ji In regim de urgen[]3 a abuzivilor. Instan[Jele judecatoreJti au considerat
cd evacuarea este inadmisibild pe calea ordonan(lei preUedin{liale, o solullie de admitere a
unei astfel de cereri presupunind analizarea fondului cererii, ceea ce contravine disp. art. 581
C. pr. Civ. — aceasta pe de-o parte, iar pe de altd parte, s-a statuat cé o astfel de mésura nu ar
avea caracter vremelnic — in sensul normelor procesuale menUionate — ci unul permanent.

in aceste condilii, apreciem ci se impune ca autoritiUilor publice locale si le fie
conferita prerogativa de a dispune, pe baza unor regulamente riguros stabilite {Ii adoptate de
cétre autoritatea deliberativa, ca evacuarea abuzivilor sa se faca in baza dispozilliei emise de
citre primarul unitd(Jii administrativ-teritoriale, pentru fiecare locuin(]a sau spalJiu cu altd
destinalie decét aceea de locuin([Ja.

In plus, avand in vedere faptul ci legislaDia in acest domeniu nu prevede in mod
expres care sunt sanciunile ocupdrii abuzive, se impune clarificarea legislativa a unor astfel
de situallii, cu atdt mai mult cu cét la nivelul oricdrui municipiu, tarifele la chirie se apropie
de valoarea practicatd pe pialla imobiliard [Ji reprezintd o parte importantd a veniturilor la

bugetul local.
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